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ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ОРГАНОВ ДОЗНАНИЯ, РАССЛЕДУЮЩИХ УГОЛОВНЫЕ ДЕЛА

PROSECUTOR'S SUPERVISION OVER THE ACTIVITIES OF THE BODIES INVESTIGATING CRIMINAL CASES

Аннотация: в статье рассматривается одно из направлений прокурорского надзора, основные нормативные правовые акты, закрепляющие положение о прокурорском надзоре в данной отрасли. Изучены основные способы и средства реагирования прокуроров, определены основные проблемы и нарушение законодательства органами дознания.
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Annotation: The article discusses one of the forms of prosecutorial supervision, the main regulatory legal acts that fix the provision on prosecutorial supervision in this industry. The main ways and means of responding to prosecutors are studied, the main problems and violations of the law by the bodies of inquiry are identified.
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Конституционные права граждан, а именно право свободно передвигаться по территории Российской Федерации в том числе и ограничивающие иные права строго охраняется законом и Конституцией. Закон устанавливает право государства на соответствующее принуждение в отношении лиц, которые нарушили закон и реализуется это право посредством уголовного преследования одной из форм которого является дознание.[footnoteRef:2] [2:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 06.10.2022).] 

Основные проблемы, касающиеся прокурорского надзора за органами дознания заключается в должном выявлении и реагировании на нарушения законодательства органами дознания.
Актуальность темы обуславливается тем, что нередко встречаются случаи, когда органы дознания нарушают и без того ограниченные права граждан и возникает необходимость соответствующего надзора за деятельностью данных органов. Здесь, активно вступает в роль прокуратура РФ, одной из целей которой является: осуществление надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, а также соблюдением и неукоснительным исполнением законодательство РФ.
Основные источники, посредством которых будет проведен анализ прокурорского надзора в области деятельности дознания, являются:
«Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания» Приказ Генпрокуратуры России от 19.01.2022 № 11 (ред. от 22.02.2023);
«Уголовно-процессуальный кодекс РФ» от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 11.03.2024);
«О прокуратуре Российской Федерации» Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202–1 (ред. от 25.12.2023);
«Об организации прокурорского надзора за исполнением законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях в органах дознания и предварительного следствия» Приказ Генпрокуратуры России от 05.09.2011 № 277 (ред. от 19.08.2021).
В соответствии с главой 3 ФЗ «О прокуратуре» устанавливаются предмет надзора, а также полномочия прокурора в области исполнения законов органами дознания.
Предметом надзора является соблюдение прав и свобод человека и гражданина, установленного порядка разрешения заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся преступлениях, выполнения оперативно-розыскных мероприятий и проведения расследования, а также законность решений, принимаемых органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие.
Объектом прокурорского надзора в данном случае является органы, осуществляющие дознание в РФ, например: МВД, ФСБ, пожарного надзора и т. д. [footnoteRef:3] [3:  «О прокуратуре Российской Федерации» Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202–1 (ред. от 25.12.2023).] 

Задачами являются: обеспечение неукоснительного соблюдения уголовно – процессуальных норм; недопущение фактов применения методов расследования – не соответствующих закону и обеспечение требований о всестороннем, полном и объективном расследовании. [footnoteRef:4] [4:  Хохрякова Э.А. Прокурорский надзор: учебное пособие / Э.А. Хохрякова. Челябинск: Изд.-во Челяб. Гос. Ун–та, 2019. С. 65.] 

Федеральный закон о прокуратуре к полномочиям прокурора в области данного вида надзора имеет отсылочную норму к статье 37 УПК РФ, основными полномочиями, которыми обладает прокурор в области надзора за органами, осуществляющими дознания являются: выносить мотивированное постановление о направлении соответствующих материалов в следственный орган или орган дознания для решения вопроса об уголовном преследовании; требовать устранения нарушений при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях, производстве дознания или предварительного следствия; давать дознавателю письменные указания о направлении расследования, производстве процессуальных действий; давать согласие дознавателю на возбуждение перед судом ходатайства об избрании, отмене или изменении меры пресечения либо о производстве иного процессуального действия, которое допускается на основании судебного решения; отстранять дознавателя от дальнейшего производства расследования, если им допущено нарушение требований УПК РФ; отменять незаконные или необоснованные постановления нижестоящего прокурора, а также незаконные или необоснованные постановления органа дознания, начальника органа дознания, начальника подразделения дознания и дознавателя в порядке, установленном УПК РФ и ряд других полномочий.[footnoteRef:5] [5:  «Уголовно-процессуальный кодекс РФ» от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 11.03.2024).] 

В настоящее время актуальны случаи нарушения требований законодательства, а именно уголовного процессуального в области реализации прав граждан, основными нарушениями органов дознания в данной сфере являются:
Нарушения, допускаемые при расследовании уголовных дел, можно условно разделить на следующие группы:
Нарушения, связанные с незаконным ограничением прав и свобод человека и гражданина: нарушение права подозреваемых и обвиняемых на защиту, которые могут выражаться в несвоевременном предоставлении защитника.
Нарушения, связанные с незаконным принятием процессуальных решений: необоснованные процессуальные решения о возбуждении уголовного дела, о приостановлении и о прекращении уголовного дела, когда не все версии проверяемого или расследуемого факта были выдвинуты и отработаны.
Нарушения, связанные с нарушением сроков расследования, принятия процессуальных решений, проведения следственных действий, представления прокурору материалов, уголовных дел и копий различных постановлений, а также сроков содержания задержанных и арестованных под стражей. 
Нарушения, связанные с порядком проведения следственных действий: отсутствие понятых при том, что они будут указаны в соответствующих протоколах следственных действий; непривлечение педагога или законного представителя при проведении допроса несовершеннолетнего лица; неознакомление или несвоевременное ознакомление обвиняемого с постановлением о назначении экспертизы;
Нарушения, связанные с неправильным оформлением следственных действий и процессуальных решений: отсутствие подписи соответствующих лиц, указания времени или места проведения следственного действия или принятия процессуального решения.
К числу наиболее типичных поводов и оснований проведения прокурорских проверок исполнения законов органами, осуществляющими предварительное следствие и дознание, относятся: заявления и обращения граждан, информация, содержащаяся в сообщениях средств массовой информации, а также информация (копия постановления) о возбуждении уголовного дела, о принятии иных процессуальных решений, требующих внимания прокурора.[footnoteRef:6] [6:   Коршунова О.Н.  Методика и тактика проведения прокурорской проверки: учебное пособие. СанктПетербург: Санкт-Петербургский юридический институт (филиал) Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 2014. С. 135.] 

Приказ Генпрокуратуры № 11 устанавливает положения, касающиеся надзора за органами дознания: организовать проверку законности и обоснованности решений об отказе в удовлетворении ходатайства; во всех случаях выявления нарушений добиваться восстановления законности и решать вопрос об ответственности виновных лиц; При наличии грубых нарушений, касающихся невыполнения ранее данных прокурором указаний, принимать меры прокурорского реагирования по каждому такому факту и иные полномочия.[footnoteRef:7] [7:  «Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания» Приказ Генпрокуратуры России от 19.01.2022 № 11 (ред. от 22.02.2023).] 

По факту обращений граждан и рассмотрения сообщений о преступлениях  приказ Генпрокуратуры № 277, прокурор обязан: оперативно реагировать на выявленные нарушения законов, в том числе на факты ненаправления или несвоевременного направления органами дознания и предварительного следствия копий постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела или о возбуждении уголовного дела; Систематически анализировать исполнение законов органами дознания и предварительного следствия при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях, причины и условия, способствовавшие нарушениям законов, практику надзора и эффективность мер прокурорского реагирования, исполнение законных требований прокурора в установленные сроки.[footnoteRef:8] [8:  «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях в органах дознания и предварительного следствия» Приказ Генпрокуратуры России от 05.09.2011 № 277 (ред. от 19.08.2021).] 

В соответствии со статистикой за 2021–2022г., представленной прокуратурой РФ в сфере Надзора за исполнением законов на досудебной стадии уголовного судопроизводства выявлено и реализованы меры прокурорского реагирования:
Всего выявлено нарушений законов: 4.4 млн., в том числе обще количество нарушений при приеме, регистрации и рассмотрении сообщений                               о преступлении составило около – 2.9 млн. нарушений.
Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности – 178 т. Лиц.
Отменено постановлений следователей и дознавателей                                      о возбуждении уголовного дела – 8870 тысяч.
Исходя из статистических данных можно сделать вывод о том, что нарушения законодательства органов дознания в области соблюдения федерального законодательства по своему количеству велики, что в свою очередь требует должного и соответствующего прокурорского надзора в данной отрасли.
В свою очередь прокуратура соответствующим образом реагирует на нарушения допускаемые органами дознания. Сотрудниками прокуратуры было внесено 75 тысяч представлений и информаций об устранении нарушений, 320 тысяч требований об устранении нарушений законодательства в порядке п. 3 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, что позволяет сделать вывод о должном надзоре органов прокуратуры РФ.[footnoteRef:9] [9: Основные результаты прокурорской деятельности за январь – май 2021–2022 года.Ural: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/activity/statistics/office/result.  (дата обращения 01.05.2023).] 

В части касающегося полномочий прокурора за соблюдением законов органами, осуществляющими дознание можно сделать следующие выводы, что эффективность прокурорского надзора может быть достигнута только путем тщательной и всесторонней проверки соблюдения и исполнения, установленного уголовно - процессуальным законом, межведомственными и ведомственными нормативными правовыми актами норм и требований. При этом прокурор обязан проводить проверки с целью выявления нарушений закона и принимать соответствующие меры к их устранению, пресечению и предупреждению в дальнейшем.[footnoteRef:10] [10:  А.А. Протасевич, В.В. Гуменюк, В.Г. Пирва. Прокурорский надзор за органами, осуществляющими дознание. Научный журнал Байкальского государственного университета. 2017. Т. 8, № 3. С. 7.] 

В заключении вышеуказанного стоит отметить о достаточно эффективных мерах и способах прокурорского реагирования в области надзора за исполнением законов на территории РФ органами дознания и возможным совершенствованием как на законодательном уровне, так и ведомственном. Например Ю. А. Саранова, предлагает следующее: дополнить УК РФ РФ нормой, предусматривающей уголовную ответственность должностных лиц органов дознания и следствия за укрытие преступлений от регистрационного учета, данное предложение обусловлено опытом стран СНГ.С данным предложением я согласна, это повысит эффективность и ограничит, если не искоренит конкретного рода нарушения органами дознания.[footnoteRef:11] [11:  Ю.А. Саранова, Ю.В. Хармаев. К проблеме прокурорского надзора за исполнением органами дознания и предварительного следствия требований федерального законодательства при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях. журнал о праве. 2020.  № 3. С. 59.] 

Также, важно отметить ряд пробелов в области прокурорского надзора за деятельностью органов дознания: А. Г. Карташова и О. П. Копылова приходят к выводу, что «в настоящее время прокурор не обладает достаточным объемом полномочий, позволяющих ему эффективно осуществлять функцию надзора за законностью производства дознания в сокращенной форме. Следовательно, необходимо расширить его полномочия, что не ущемит процессуальной самостоятельности дознавателя, но усилит гарантии соблюдения прав личности в уголовном судопроизводстве. Так, целесообразно внесение следующих изменений в нормы УПК РФ. Во-первых, наделить прокурора правом истребовать материалы проверки сообщения о преступлении, подследственном органам дознания на основании письменного запроса. Во-вторых, установить, что полномочие прокурора по внесению требования об устранении нарушений федерального законодательства должно распространяться на стадию возбуждения уголовного дела. С данными пробелами, по моему мнению нельзя не согласиться, необходимость усиления гарантий реализации законодательства и прав граждан, остается в приоритетном направлении.[footnoteRef:12] [12:   Сорокин И.В. Проблемные аспекты прокурорского надзора за деятельностью органов дознания и предварительного следствия. 2022.  № 1 (396). С. 195.] 

По моему мнению, нужно внести следующие изменения или дополнения в области прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания: ужесточение ответственности сотрудников органов дознания за нарушение Федерального Законодательства, в том числе уголовной; ведение профилактики предупреждения нарушения законодательства, посредством возможного проведения тестирования работников органов дознания; проведение совместных мероприятий в рамках направления органов дознания и корректировки их деятельности, посредством обязательного участия сотрудников прокуратуры.
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